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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de
esta Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco ()
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011.

En el evento -de hacer caso omiso a la-presente citacion, se surtira por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Admlnlstratlvo en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley.

Atehtamente, -

ALBERTO ESCOLAR VEGA
'‘DIRECTOR GENERAL

Exp.0809-266

1.T. No. 00236 del 17/04/ 2017 ! .
Elabord: Amira Mejia Barandica. Profesional Universitario A%
Reviso: Liliena Zapata — Subdirectora de Gestion"/Ambiental . -

*PBX: 3492482
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99 de 1983, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
1437 de 2011, la Ley 1333 de 2008, Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes

Y
CONSIDERANDO

Mediante la Resolucién No. 000227 del 30 de Abril del 2008, esta Corporacién Otorga una
Licencia Ambiental, un Permiso de emisiones Atmosféricas por el término de cinco (5)
anos y se dictan otras disposiciones a la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-
METCARIBE, identificada con Nit No. 900.184.149-2.

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, a través de la Resolucion No. 000038
del 31 de enero de 2013, impone una medida preventiva de suspensién de actividades a
la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, en el Municipio de
Malambo. Notificada por medio del Aviso No. 00015 del 18 de febrero de 2013.

La Secretaria de Salud Publica Departamental del Atlantico, por medio del oficio Radicado
No. 001088 del 08 de febrero de 2013, entrega copia del oficio enviado al Gobernador del
Departamento del Atlantico, referente a los resultados analiticos para la determinacion de
plomo en la sangre de personas residentes en la vereda La Bonga del Municipio de
Malambo.

Por su parte, la empresa METCARIBE S.A., por medio del oficio Radicado No. 1347 del
20 de febrero de 2013, informa a la CRA sobre la realizacién de los estudios Isocinéticos.

Esta Corporacion, mediante el oficio No. 000664 del 22 de febrero de 2013, da respuesta
al oficio Radicado No. 001347 del 20 de febrero de 2013 y ordena a la empresa
suspender los estudios programados a realizar con la firma Control de la Contaminacion
Ltda.

Por medio del Auto No. 000320/del 22 de marzo de 2013, se hacen unos requerimientos a
la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, en el Municipio de
Malambo.

A través del Radicado No. 002948 del 15 de abril de 2013, La empresa solicita
levantamiento temporal de la medida preventiva, con el propésito de realizar los estudios
Isocinéticos. Ademas presenta los resultados de las muestras tomadas el 14 y el 18 de
iebrero a seis (6) pozos de la vereda la Bonga; dicho andlisis fue realizado por el
laboratorio Microbiologico Barranquilla.

Por medio del Radicado No. 002994 del 16 de abril de 2013, METCARIBE S.A., solicita
nuevamente el levantamiento temporal de la medida preventiva, ademéas solicita la
renovacién del permiso de emisiones atmosféricas y de acuerdo al Radicado No. 002948
del 15 de abril de 2013, con el proposito de realizar los estudios Isocinéticos. La empresa
adjunta la siguiente informacién: Formulario Unico nacional de solicitud de permiso de
emisiones atmosférica, camara de comercio, certificado de tradicion y libertad, plano
ubicacién del proyecto, informacién meteorolégica, descripcion del proceso, sistema de
control de emisiones etc.

Esta Corporacién a través del oficio No. 002141 del 17 de mayo de 2013, da respuesta al
Radicado No. 002946 del 15 de abril de 2013 y le comunica a la empresa que no es
procedente levantar temporalmente la medida preventiva y que la empresa tiene el
permiso de emisiones atmosféricas vencido.
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Mediante correo electrénico esta Entidad envia el miércoles 29 de mayo de 2013, a la
sefiora Paula Angel la respuesta emitida por la Corporacién a través del oficio radicado
No. 002141 del 17 de mayo de 2013, toda vez que el mismo fue devuelto por la empresa
de mensajeria.

La empresa METCARIBE S.A., por medio del radicado No 004244 del 22 de mayo de
2013, presenta Derecho de peticion, solicitando la renovacion del permiso de emisiones y
autorizacion para realizar estudio isocinético, encaminada para cumplir con dicho tramite
ambiental.

La Corporacién mediante el oficio radicado No. 002411 del 30 de mayo de 2013, da
respuesta al derecho de peticion Radicado No 004244 del 22 de mayo de 2013,
manifestando a la empresa que el levantamiento de la medida preventiva solo sera
posible en el momento que la empresa desvirtué el muestreo de plomo en la sangre de
los residentes de la vereda la Bonga y del agua subterrénea de los pozos de dicha
vereda, y que el mismo fue realizado a través del Instituto Nacional de Salud. En
consecuencia, se niega la solicitud.

En vista que la empresa METCARIBE no recibo la respuesta al derecho de peticion arriba
mencionado, esta Corporacién envié via correo electrénico a la sefiora Paula Angel, cuyo
correo electrénico es paulama@remetales.com, el oficio No.002411 del 30 de mayo de
2013, el cual se envi6 el martes 18 de julio de 2013, tal como se observa en el expediente
0808-266.

La Corporacién Auténoma Regional del Atléntico, en cumplimiento de las funciones de
manejo, control y proteccién de los recursos naturales del Departamento del Atlantico y
con la finalidad de realizar el seguimiento a la medida preventiva de suspension de
actividades impuesta contra la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A-
METCARIBE, practicé visita técnica de inspeccion los dias 13 y 22 de Agosto de 2013,
de las cuales se desprende el Concepto Técnico No.00856 del 11 de septiembre de 2013.

De lo anterior, se origind la Resolucién No.00611 del 7 de octubre de 2013, por medio de
la cual se resuelve una solicitud de levantamiento de medida preventiva, resolviendo no
acceder a la solicitud de levantamiento de medida preventiva, presentada a través de los
oficios No.002945 de 2013, 2994 de 2013 y 4244 de 2013. Notificada el dia 23 de octubre
de 2013.

Que por medio del Auto No.00769 del 16 de octubre de 2013, esta Corporacion inicia
proceso sancionatorio ambiental contra la empresa METALES RECUPERADOS DEL
CARIBE S.A. — METCARIBE S.A., por la presunta contaminacién con plomo de los
acuiferos subterraneos y de algunos habitantes de la Vereda La Bonga, en el Municipio
de Malambo — Atlantico. E! mencionado acto administrativo fue notificado el dia 23 de
octubre de 2013.

Posteriormente, mediante Resolucién No.0004 del 2 de enero de 2014 la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico levanta la medida preventiva de suspension de
actividades que reposaba sobre la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-
METCARIBE; en la cual se sefialdé que antes de iniciar actividades, la empresa debia
demostrar que el usos del suelo sefialado en el area donde se ubica la misma, era
compatible con la actividad. Dicho acto administrativo fue notificado 25 de febrero de
2014.

Que a través del oficio radicado No.001651 del 26 de febrero de 2014, la empresa
Metales Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE interpone recurso de reposicién en
contra de la Resoluciéon No.0004 del 2 de enero de 2014, solo en lo relacionado con el
articulo Segundo, Ordinal Segundo de la misma el cual sefiala: “2) Demostrar
previamente al inicio de sus actividades que sus instalaciones se encuentran ubicadas en
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una zona cuyo uso del suelo industrial no RESTRINGE ni PROHIBE la actividad de
recuperacién de materiales no ferrosos y que se encuentra expresamente autorizado por
el POT vigente”

Dicho recurso fue atendido con la Resolucién No.00106 del 11 de marzo de 2014,
resolviendo no acceder a las pretensiones de la empresa recurrente.

La empresa METCARIBE S.A., mediante el oficio No.0002267 del 18 de marzo de 2014y
del oficio No.002693 del 31 de marzo de 2014, allega Certificado de uso de suelo, en el
cual las actividades de Industrias Basicas de Materiales no Ferrosos como los que
desarrolla dicha empresa, se encuentran clasificadas como RESTRINGIDAS, toda vez
que la misma se desarrolla en predio ubicado en Zona Industrial de Intensidad Media,
clasificado de acuerdo al POT del Municipio de Malambo.

De la revisién del Acuerdo 016 del 2011, por medio del cual se establecio el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Malambo, no se establecen cuéles son las
restricciones o condiciones que debe cumplir la empresa METCARBE S.A. para
desarrollar sus actividades de fundicién, razén por la cual se elevé la consulta a la
Secretaria de Planeacién del Municipio de Malambo, a través del oficio No.001857 del 25
de abril de 2014, con el fin que aclare dicha duda; toda vez que como lo establece la ley
388 de 1997, le corresponde al municipio establecer los usos de suelo en el area de su
jurisdiccion, asl como sefalar las condiciones en las que se desarrollaran las actividades
que se clasifican como Restringidas.

El municipio de Malambo envi6 respuesta a la consulta elevada, por medio del oficio
Radicado No.003988 del 6 de mayo de 2014 sefialando “que dentro de los usos
restringidos del suelo para el funcionamiento de Industrias altamente contaminantes, se
encuentra la Empresa METCARIBE S.A., lo cual significa que esta prohibido que la
misma siga establecida en el municipio de Malambo...”

Esta Corporacion mediante el oficio No.002482 del 13 de mayo de 2014, envia la
respuesta dada por el Municipio de Malambo a través del oficio No.003988 del 6 de mayo
de 2014, a la empresa Metcaribe S.A.

A través del oficio radicado No.004754 del 28 de mayo de 2014, la Secretaria de Salud
Plblica del Departamento entrega informe del Instituto Nacional de Salud, sobre el
estudio “Evaluacion del efecto genotoxico y la susceptibilidad por exposicion al plomo
ambiental en las veredas La Bonga, Montecrito y El Tamarindo del Municipio de
Malambo”.

Posteriormente mediante el oficio radicado No.004976 del 4 de julio de 2014, la alcaldia
de Malambo comunica los resultados del estudio “Evaluacion del efecto genotoxico y Ia
susceptibilidad por exposicion al plomo ambiental en las veredas La Bonga, Montecrito y
El Tamarindo del Municipio de Malambo”.

Mediante el Auto No.00271 del 6 de junio de 2014, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico formula pliego de cargos en contra de la empresa METCARIBE S.A., de la
siguiente manera:

1. Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante el Auto
No.001259 del 21 de diciembre de 2011 y el Auto No.00320 del 22 de marzo de
2013.

2. Presunta transgresién del articulo 109 del decreto 948 de 1995, el cual establece.
“equipos de medicién y monitores de seguimiento de la contaminacién del aire”.
Hoy este articulo se encuentra consagrado en el articulo 2.2.5.1.10.5 del Decreto
1076 de 2015 (decreto/compilatorio de la normatividad ambiental)
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Que %ediante el Auto 00046 del 14 de abril de 2016 se dispuso requerir a la empresa
Metales Recuperados del Caribe S.A. con NIT. 900-184-149-2 para que ejecutara el plan
de desmantelamiento, abandono vy cierre definitivo de su actividad de fundicién de plomo,
con el objeto que tomen las respectivas medidas de manejo, restauracion y de
reconformacién morfolégica en el predio intervenido en desarrollo de su actividad
industrial, cuyos lineamientos estan determinados en el mismo acto administrativo. -

Contra el mencionado acto administrativo, la empresa METCARIBE S.A., interpuso
recurso de reposicién mediante el oficio radicado No.008964 del 10 de mayo de 2016, el
cual fue resuelto a través del Auto No.001393 del 1° de diciembre de 2016, en el sentido
de no acceder a las pretensiones de la empresa recurrente.

Que con el objeto de resolver |a investigacion sancionatoria ambiental iniciada en contra
de la empresa METCARIBE S.A., por medio del Auto No.00769 del 16 de octubre de
2013: personal de la Subdireccién de Gestién Ambiental de esta Corporacion, realizd
evaluacién del mencionado proceso, de la cual se desprende el Informe Técnico
No.000236 del 17 de abril de 2017, en el cual se consignaron los siguientes aspectos: .

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO. '

Asi las cosas, entraremos analizar el presente caso.

Se debe tener en cuenta que esta investigacién se inicié con base en el decreto 948 del
1995, por lo que es necesario aclarar que a partir del 26 de mayo de 2015, entro en
vigencia el Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, todas las decisiones ambientales que se
adoptaran serén bajo este Decreto; una vez realizada la comparacioén, entre el nuevo
Decreto y las normas anteriormente aplicables a la presente situacion factica, nos damos
cuenta que no existe una variacién sustancial, sino una simple compilacién de todas las
normas vigentes que regulan el tema ambiental. -

Que con la finalidad de cumplir con las funciones de manejo, control y proteccion de los
recursos naturales existentes en el Departamento del Atléntico, personal de la
Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
realizé inspeccion técnica del expediente 0809-258 de la empresa METALES
RECUPERADOS DEL CARIBE S.A. — METCARIBE S.A., con el animo de ejercer
evaluacién del proceso sancionatorio ambiental que cursa en contra de la mencionada
empresa. De dicha inspeccion se expidio el Informe Técnico No.000236 del 17 de abril de
2017, en el cual se consignaron los siguientes hechos de interés: -

Formulaciéon de Cargos:

La CRA mediante Auto No. 00271 del 06 de junio del 2014, se formula cargos a la
empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE: .
(1) Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Auto No. 001259 del 21
de Diciembre de 2011 y el Auto No. 00320 del 22 de marzo de 2013 -

(2) Presunta transgresién del articulo 109 de decreto 948 de 1985, el cual establece “Equipos
de Medicién y Monitores de Seguimiento de la Contaminacion del Aire. El Ministerio del
Medio Ambiente establecera, por via general, las industrias y actividades que por su alta
incidencia en la contaminacién del aire, deberdn contar con estaciones de control y
equipos de medicion propios para efectuar, mediante monitores, el seguimiento constante
de la contaminacién atmosférica ocasionada por sus emisiones o descargas. Los
resultados de tales mediciones deberén estar a disposicion de fa autoridad ambiental
competente para su control”.~
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(3) Presunta trasgresion del articulo 79 de la resolucién 909 de 2008. Plan de Contingencias
para los Sistemas de Control de emisiones.

(4) Presenta transgresién del articulo primero de la Resolucion No.1632 de 2012, a saber —
metodologia adicional para la aplicacién de buenas précticas de ingenieria (BPI). Anéalisis
de la dispersién de contaminantes con base en las caracteristicas de la fuente. En
consideracién buenas practicas de ingenieria (BPI), la determinacion de la altura del punto
de descarga o altura de la chimenea. .

DE LA DECISION A ADOPTAR.

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se tiene que, la facultad sancionatoria de la Administracion, es un instrumento con
el cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer
a los servidores plblicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una
disciplina que contribuya a la realizacién de los cometidos estatales, incluso a través de
medios punitivos, garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a
toda clase de actuaciones judiciales o administrativas ( art 29 C.P). -

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica
de 1991, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
ademés el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estado estd habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y empleados por la violacién de deberes, obligaciones y
prohibiciones; y las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por
particulares frente al desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y
limitaciones establecidas para reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que
se deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacién, se concreta en la aplicacién de una sancionatoria
administrativa por la accién u omisién infractora, y de ella nace la obligacién de reparar la
agresién ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacion y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir a consecuencia de un solo acto u omisién que infrinja la legislacion
ambiental y demés normas legales vigentes.-

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la accién u omisién que constituya la violacion de
las normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos
emanados por la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por
infraccién normativa, todo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le
sean exigibles a las personas naturales o juridicas en razon del ejercicio de una actividad
comercial, 0 una conducta que le sea atribuible a estas.

No obstante corresponde en éste momento a la Corporacion, hacer un analisis a la luz de
los conceptos que la legislacién, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
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responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir
la procedencia 0 no de una sancién administrativa, sin cuya constitucién cualquier juicio
de reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguno. -

El art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”. .

De igual forma se establece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la obligacién del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los
ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion del ambiente.-

La norma vigente para el proceso sancionatoria ambiental es .la ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resalté que con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se procura
otergar una lectura mas renovada de la proteccion del medio ambiente y los principios que
la inspiran en el mundo contemporéneo, en la bUsqueda de avanzar significativamente
frente a las debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi declara la
titularidad del poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece un
procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y
define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros
aspectos. La funcion de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la
Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. -

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones ambientales, presuncion gue encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como
puede advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa
medida, antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podré desvirtuar la
presuncién utilizando todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncién
legal establecida y la consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el
principio de presuncion de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador en desarrollo de su potestad de configuracién, busca hacer
efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia como lo es la conservacion
del ambiente sano para la preservacion de la humanidad. Bien constitucional que
constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho (arts. 1°, 2° y 366
C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11y
49 C.P.), un derecho colectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber
constitucional en cabeza de todos (arts. 8°, 79, 95y 333 C.P.).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por
cuanto atiende la correspondencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que
alegan como fundamento de la pretensién —onus probando incumbiactori- también lo es
que con el &nimo de propender por la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la
prueba —redistribuciéon de las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor
pueda desvirtuar [a culpa o el dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la
presuncion general establecida en las normas demandadas se acompasa con la
Constitucion, toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
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sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, de conformidad con el procedimiento sancionatorio
regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtié que las disposiciones condicionadas no
establecen una presuncién de responsabilidad sino de culpa o dolo del presunto infractor
ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncion general consagrada en
las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo, conforme a unas
caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene un fin
constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccién del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para esta
salvaguarda. Dada la posicién de garante que también tienen los particulares, resulta
indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del
medio ambiente sano.

Ahora bien, teniendo en cuenta la conducta descritas en el expediente N°0809-266, en el
Auto No. 000320 del 22 de marzo de 2013, Informe Técnico N°000236 del 17 de abril de
2017, y los actos administrativo citados en el libelo de este escrito se considerara que
estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura normativa de
Articulo 79-de la Resolucién 909 -de junio de 2008y la Resolucién 1632 del 21 de
septiembre de 2012 (metodologia adicional para la aplicacién de buenas practicas de
ingenieria -BPI), por lo anterior buscando el espiritu de las normas ambientales las cuales
buscan la proteccién de un bien juridico comun a la sociedad y la humanidad como es el
medio ambiente, debemos reconocer la existencia de una trasgresién a dicho bien juridico
tutelado.

Es menester tener en cuenta que la ley 1333 del 2009, consignan las sanciones
aplicables para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar a la
empresa METALES RECUPERADO DEL CARIBE S.A. — METCARIBE S.A., por las
infracciones antes mencionadas, se procedera a la determinacién de la modalidad de la
falta e imposicion de la sancién que en Derecho corresponda.

Asi las cosas, en lo atinente a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 del 2009,
establece: -

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segtin el caso, mediante acto administrativo mativado,
se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se
impondrén las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declararé a los
presuntos infractores, segin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente. -

En acépite aparte la Ley 1333 de 2009, determina:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas
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de las siguientes sanciones: -

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental. .

PARAGRAFO 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar. -

PARAGRAFO 2° E| Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuanies y
agravantes. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioecondémicas del infractor.

ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas ambientales. *

El Decreto 3678 de 2010, reglamentario de la Ley 1333 de 2009, en relacién con las
multas sefiala lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Multas. Las muitas se impondrén por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios: -

B: Beneficio ilicito -

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados .

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este

beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos.

E| beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccién con la probabilidad de ser detectado.-

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.:

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
y de finalizacién de la infraccion, se consideraréd dicha infraccién como un hecho
instantaneo. - '

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos.
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Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccién a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacién del
medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie
afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de
la Ley 1333 de 21 de julio de 2009. -

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancicnatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece Ia ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 20089..

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de
una persona natural o juridica que permiten esiablecer su capacidad de asumir una
sancién pecuniaria.-

Ahora bien, en relacién con la imposicién de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto
3678 de 2010, en su Articulo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad
elaborara una metodologia para la tasacién de las Multas de conformidad con los criterios
desarrollados por el mismo Decreto.-

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucion 2086 del 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adoptd la metodologia para la tasacién de las
multas, aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su eXpedicidn.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera expidié el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda
con Ref. N° 1100010324000201100330, y ordend la suspensién provisional de los actos
acusados, entre ellos la Resolucién 2086 de 2010, con el argumento que “El Articulo 40
de la Ley 1333 de 2009 faculté al Gobierno nacional para definir los criterios para la
imposicién de las sanciones, mas no para elaborar y adoptar la metodologia®.*

Vale la pena sefalar, que mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo contencioso Administrativa Seccién Primera, se decidié el recurso de suplica
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo
de 2012 en los siguientes términos:

“Al realizar el anélisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracién no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria contrario hacer un anélisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333
de 2009, la definicién de criterios para la imposicién de sanciones —se encuentra incluida
la elaboracion de una metodologia para la tasacion de multa”. Por lo anterior, se
encuentra revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a
decretar la suspension provisional de la Resolucién 2086 del 25 de Octubre de 2010.-
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En razén a lo expuesto se concluye que la Resolucién N°2086 de 2010, a "Por medio del
cual se adoptd la metodologia para la tasacién de las multas”, se encuentra vigente y con
todos |os efectos juridicos. .

En el presente caso esta autoridad ambiental procedera a la evaluacién de los cargos
formulados dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa
METALES RECUPERADOS DEL CARIBE S.A. — METCARIBE S.A., con base a los
criterios establecidos en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010.

EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO

La CRA mediante Auto No. 00271 del 06 de junio del 2014, formula cargos a la empresa
METALES RECUPERADOS DEL CARIBE S.A.-METCARIBE, identificada con Nit No.
900.184.149-2: -

(1) Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Auto No. 001259 del 21
de Diciembre de 2011 y el Auto No. 00320 del 22 de marzo de 2013

(2) Presunta transgresion del articulo 109 de decreto 948 de 1985, el cual establece “Equipos
de Medicién y Monitores de Seguimiento de la Contaminacion del Aire. El Ministerio del
Medio Ambiente establecera, por via general, las industrias y actividades que por su alta
incidencia en la contaminacién del aire, deberan contar con estaciones de control y
equipos de medicién propios para efectuar, mediante monitores, el seguimiento constante
de la contaminacién atmosférica ocasionada por sus emisiones o descargas. Los
resultados de tales mediciones deberan estar a disposicién de la autoridad ambiental
competente para su control”. -

(3) Presunta trasgresién del articulo 79 de la resolucion 909 de 2008. Plan de Contingencias
para los Sistemas de Control de emisiones. -

(4) Presenta transgresion del articulo primero de la Resolucién No.1632 de 2012, a saber -
metodologia adicional para la aplicacion de buenas préacticas de ingenieria (BPI). Anélisis
de la dispersién de contaminantes con base en las caracteristicas de la fuente. En
consideracién buenas practicas de ingenierfa (BPI), la determinacion de la altura del punto
de descarga o alfura de la chimenea.

EVALUACION DE LOS CARGOS - Informe Técnico No.000236.del 17. de abril.de
2017

CARGO UNO. Del anélisis del expediente 0809-258 se videncia que:

¢« La CRA mediante Auto No. 001259 del 21/diciembre/2011, hacen unos
requerimientos a la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A-METCARIBE”

e Metales Recuperados del Caribe S.A-METCARIBE NO CUMPLIO con el Auto No.
001259 del 21/diciembre/2011, concretamente lo relacionado

1~ Presentar informe semestral, diligenciando formato ICA, correspondiente a su actividad:
licencia y permisos ambientales. ,

NO CUNPLE.
OBSERVACIONES = En el expediente no existe evidencia del cumplimiento de esia
obligacién.

La CRA mediante Auto No. 000320 del 22 de marzo de 2013, hacen unos
requerimientos a la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A-METCARIBE.,
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1- Tramitar de manera inmediata la renovacién del permiso de emisiones
atmosféricas.

2- Diligenciar y presentar con la solicitud de renovacién del permiso de emisiones
atmosféricas el Informe de Estado de Emisiones (iE-1) adoptado por la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico —~CRA, mediante Resolucién No. 000860 del 22 de
Noviembre de 2012.

3- Determinar la frecuencia de monitoreo para la fuente fija denominada Chimenea
del Horno Recuperador de Plomo, monitoreando los contaminantes material
Particulado (MP), diéxidos de azufre (SO2), Plomo (Pb), Cadmio (Cd) y Cobre (Cu) de
conformidad con la metodologia para la determinacion de la frecuencia de los estudios
de evaluacién de emisiones atmosféricas mediante el uso de Unidades de
Contaminacion Atmosférica (UCA) que establece el Protocolo para el control y
vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que reglamenta
la Resolucién 909/2008 MAVDT.

4- Con la misma frecuencia determinada por el cdlculo del UCA (Unidad de
Contaminaciéon Ambiental) y con base en lo establecido en el Protocolo para el control
y vigilancia de la contaminaciéon atmosférica generada por fuentes fijas que
reglamenta la Resolucién 909/2008 MAVDT., presentar a la CRA los resultados de los
estudios Isocinéticos (Evaluaciéon de emisiones atmosféricas por fuentes fijas) para
cada uno de les contaminantes a los cuales esta obligado a medir en su fuente fija.

5- Un término de 30 dias cumplir con lo establecido en los articulos 70 y 71 de la
Resolucién 908 del 05 de junio de 2008 (Determinacion del Punto de Descarga de la
Emision por Fuentes Fijas).

6- Un término de 60 dias cumplir con lo estiablecido en los articulos 79 y 80 de Ia
Resolucion 909 del 05 de junio de 2008 (Plan de Contingencia para los Sistemas de
control de emisiones por Fuentes Fijas).

¢« La empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, tiene medida
preventiva de suspension de actividades y NO HA CUMPLIDO con las
obligaciones ambientales establecidas por esta Corporacién en los items 3, 4,5y
6 del Auto No. 000320 del 22 de marzo de 2013.

CONSIDERACION DE LA CRA: Existe mérito para continuar con el proceso sancionatorio
ambiental por este cargo.

CARGO DOS.

La conducta investigada no sea imputable a la empresa Metales Recuperados del Caribe
S.A.-METCARIBE., existe mérito para Exonerar la empresa de este Cargo.

El Ministerio del Medio Ambiente establecera, por via general, las industrias y actividades que por
su alta incidencia en la contaminacién del aire, deberdn contar con estaciones de control y equipos
de medicién propios para efectuar, mediante monitores, el seguimiento constante de la
contaminacién atmosférica ocasionada por sus emisiones o descargas.

El Cargo debié orientarse hacia el acto administrativo (Resolucién) en donde el Ministerio
establece, que industrias y actividades que por su alta incidencia en la contaminacion del
aire, deberan contar con estaciones de control y equipos de medicién propios para
efectuar, mediante monitores, el seguimiento constante de la contaminacion atmosférica
ocasionada por sus emisiones o descargas. ;Cual es ese acto administrativo que se
incumple?
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CARGO TRES. Del analisis del expediente 0808-266 se videncia que:

lLa empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, Nunca cumplié con el
Articulo 79 de la Resoluciéon 809 de junio de 2008 que a la letra dice: “Articulo 79. Plan de
Contingencia para los Sistemas de Control. Toda fuente de emisién que cuente con un sistema de
control, debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, el Plan de
Contingencia del Sistema de Control, que ejecutara durante la suspensién del funcionamiento de
este, dentro de los 12 meses siguientes a la expedicién de la presente resolucion. Este plan
formaré parte del permiso de emisién atmosférica, plan de manejo ambiental o licencia ambiental,
segtin el caso.”

CONSIDERACION CRA: Existe mérito para continuar con el proceso sancionatorio
ambiental por este cargo.

CARGO CUATRDO. Del anélisis del expediente 0808-266 se evidencia que

Metales Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, nunca CUMPLIO con el Protocolo
para el control y vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas —
Resolucién 1632 del 21 de septiembre de 2012 (metodologia adicional para la aplicacion
de buenas practicas de ingenieria -BPI). Analisis de la dispersion de contaminantes con
base en las caracteristicas de la fuente. La determinacién del Punto de Descarga de la
Emisién por Fuentes Fijas.

CONSIDERACION CRA: Existe mérito para continuar con el proceso sancionatorio
ambiental por esie cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico procede a
determinar la sancién respectiva, consistente en la imposicién de una multa tasada de la
siguiente modelacién matematica (Articulo 4° de la Resolucion 2086 del 2010):

Multa = B + [(a * i) * (1+ A) + Ca] *Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito

o = Factor de temporalidad

i = Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioecondmica del infractor.

TASACION DE LA MULTA:

En cuanto la conducta de la empresa CONSIDERACION CRA, es constitutiva de
infraccién a las normas ambientales materia de investigacién, concretamente las que a
continuacion se anotan, se procede a calcular la Multa a imponer por infraccion ambiental
por los cargos UNO (1), Cargo TRES (3) y cargo CUATRO (4) respectivamente.

1- Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Auto No. 001259 del
21 de Diciembre de 2011 y el Auto No. 00320 del 22 de marzo de 2013

3. Presunta trasgresién del articulo 79 de la resolucion 908 de 2008. Plan de
Contingencias para los Sistemas de Control de emisiones.

4- Presunto incumplimiento del Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas que reglamenta la Resolucién 909/2008 MAVDT,
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concretamente lo relacionado con la determinacién del Punto de Descarga de la Emision
por Fuentes Fijas.

Nota: Se exonera de los cargos dos (2).

Procedimiento para el céalculo de la Multa:

De conformidad con la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la
metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la

Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”.

Para la tasacion de las multas, se aplica la siguiente modelacién matematica (Articulo 4°
de |a citada resolucion):

Multa = B + [ *i) * (1+ A) + Ca] *Cs

Donde:
B= Beneficio ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
a= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i= Grado de afectacién ambiental Cs= Capacidad sociceconémica del infractor.
y/o evaluacién del riesgo.

Como producto de la infraccién a las normas ambientales, se pueden presentar tres tipos
de situaciones:

1>- Infraccidn que se concreta en afectacion ambiental.
2>- Infraccién que no se concreta en impactos ambientales pero que generan un riesgo
potencial de afectacién.

Para el caso que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.

Luego entonces i (importancia de la afectacion) es = R (riesgo) como veremos mas
adelante.

FRENTE AL CARGO UNO -
Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Auto No. 001258 del 21
de Diciembre de 2011 y el Auto No. 00320 del 22 de marzo de 2013,

Beneficio llicito (B): El beneficio econémico se encuentra asociado al costo de
realizacion de estudios ambientales requeridos por la autoridad ambiental -

_ w2(1-P)
B~ e , donde: p=Capacidad de deteccion= 0,45
p =045 -

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente
al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia
que se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para
prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial.

Y2=Ce*(1-T), donde: .
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T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial)
CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capital: La empresa debid realizar lo siguiente:

1.1 Presentar a la CRA |los informes semestrales, diligenciando formato [CA,
correspondiente a su actividad: licencia y permisos ambientales:

1.2 Determinar la frecuencia de monitoreo para la fuente fija denominada Chimenea del
Horno Recuperador de Plomo, monitoreando los contaminantes material Particulado
(MP), diéxidos de azufre (SO2), Plomo (Pb), Cadmio (Cd) y Cobre (Cu) de conformidad el
Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por
fuentes fijas que reglamenta la Resolucion 809/2008 MAV

1.3 Con la misma frecuencia determinada por el calculo del UCA (Unidad de
Contaminacién Ambiental) y con base en lo establecido en el Protocolo para el control y
vigilancia de la contaminacidén atmosférica generada por fuentes fijas que reglamenta la
Resolucién 909/2008 MAVDT., presentar a la CRA los resultados de los estudios
Isocinéticos (Evaluacién de emisiones atmosféricas por fuentes fijas) para cada uno de los
contaminantes a los cuales esta obligado a medir en su fuente fijas.

1.4 Cumplir con lo establecido en los articulos 70 y 71 de la Resolucién 909 del 05 de
junio de 2008 (Determinacién del Punto de Descarga de la Emision por Fuentes Fijas).

1.5 Cumplir con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Resolucién 909 del 05 de
junio de 2008 (Plan de Contingencia para los Sistemas de control de emisiones por
Fuentes Fijas).

2.- Mantenimiento de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital
para mantenimiento de inversiones.

3.- Operacion de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital para
mantenimiento de inversiones.

OBSERVACION: Dado que se el beneficio econémico (beneficio ilicito) no puede ser
calculado se sumara un agravante de 0,2 para el calculo de Multa a imponer.

B =$0,00

DETERMINACION DEL RIESGO:
=0 *1m; Donde:
r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacién: I= (3%IN) + (2+EX) + PE+ RV+ M

Donde:
IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion

EX: Extension = Se refiere allarea de influencia del impacto en relacion con el entorno
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PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccidn retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de protecciéon ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la
implementacién de medidas de gestion ambiental.

Tab_!a 1. Matriz de identificacién de impacto

!NCUMPLIMIENTO

2008 diligenciando

Caracterizacion
Presunto semestral de los
incumplimiento de las | vertimientos
obligaciones impuestas | liquidos y monitoreo
mediante  Resolucion | semestral de las
No. 00182 del 12 de|emisiones X X X X X
junio de 2007 vy |atmosféricas.
Resolucion No. 00350 | Presentar informes
del 20 de Junio de|semestrales

informe ICA.

Tabla No. 2 Importancia de la afectacion recurso Aire.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO AIRE: El incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la Autoridad ambiental (las emisiones atmosféricas no
controladas en Horno de fundicién de Plomo), generan un Riesgo:Potencial de afectacién de la
Calidad del Aire del area de znﬂuenma indirecta de la empresa Recuperados del Caribe S.A.-
METCARIBE.

~_ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

Afectacion de bien de proteccion representada en una
IN: 4 desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 34% y 66%.

Cuando la afectacién se manifiesta en un area superior a

EX: 12 cinco (8) hectéreas.

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo,
PE: 3 se establece un plazo temporal de manifestacion entre
seis (6) meses y cinco (5) afios.

| Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido
al funcionamiento de los procesos naturales de la
sucesién ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) vy
diez (10) afos

RV: 3

MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

I= (3IN) + (2+EX) + PE+ RV + MC = 43

Tabla No. 3 Importancia de la afectacion recurso Agua y Suelo

VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, SUBTERRANEAS
Y EL RECURSO SUELO: EI incumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas por la
Autoridad ambiental (los vertimientos liquidos y las emisiones atmosféricas no controladas en
Horno  de fundicion de. Plomo); generan.;un Rlesgo .Potencial de afectacion de ' las aguas
superficiales, en los acuiferos y. en el Suelo del drea de influencia indirecta de la empresa
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Recuperados del Caribe S.A-METCARIBE.

ATRIBUTO

PONDERACION

OBSERVACION

IN:

1

Afectacién de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la nerma y comprendida
en el rango entre 0% v 33%.

EX:

Cuando la afectacion incide en un area determinada entre
una (1) hectarea y cinco (5) hectareas

PE:

Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo,
se establece un plazo temporal de manifestacion entre
seis (8) meses v cinco (5) afos.

RV:

Aguel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debidc
al funcionamiento de los procesos naturales de la
sucesion ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) vy
diez (10) afos

i MC:

1

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

| I= (3+IN) + (2+EX) + PE+ RV + MC =18

Tabla No. 4 Importancia de la afectacion para la Fauna.

VALORACION DEL RIESGO PARA LA FAUNA: El incumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas por la Autoridad ambiental (los vertimientos liquidos y. las emisiones
| atmosféricas no controladas en Horno de fundicién de Plomo), generan un Riesgo Potencial de
afectacién al componente  BIOTICO (Fauna) del area de influencia indirecta de la empresa
| Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE. ; it S

ATRIBUTO | PONDERACION | OBSERVACION
Afectacion de bien de proteccién representada en una
| IN: 1 desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 0% y 33%.
EX: 2 Cuando la afectacion incide en un area determinada entre
’ una (1) hectérea y cinco (5) hectéreas
Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo,
BE; 3 se establece un plazo temporal de manifestacién entre
seis (8) meses y cinco (5) afios.
Aquel en el que la alteraciéon puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
RV: 3 funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecolégica y de los mecanismos de autodepuracién del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios
NC: | 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.
I= (3=IN) + (2#EX) + PE+ RV + MC= 18

Realizando un promedio de la Importancia de la afectacion de cada uno de los bienes de
proteccidn se tiene:

I= (43+18+18)/3 = 26,33

[ 1= 28,33

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y
seglin la Tabla que se muestra a continuacién la importancia de la afectacion se califica

como MODERADA (Rango entre 21 a 40)
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Tabla No. 5 Clasificacién de la importancia de la afectacién

Calificacion Descripcion Medida Cualitativa Rango
Irrelevants 3
Medida cualitativa del impacto a Leve g.20
periir del grado ge incidencia de
Impartancia ) la alteracién producida y de sus | Mederado 2140
efecios.
Severo 41480
Crifico G1-80

Fuente: Metodologia para el célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo
territorial, Hoy MADS).

Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién
ambiental, se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacién:

= 0*m.

Donde;

r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = magnitud potencial de la afectacién

Una vez obtenido el valor de Importancia de la afectacién (1= 26,33), con la ayuda de la

Tabla No. 6, se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente
tabla, resultando que la magnitud potencial de la afectacién es Cincuenta (50).

Tabla No. 6 magnitud potencial de la afectacion (m).

Criterio de valoracién de afectacion Importancia de la afectacion () AMagnitud potencial de la
afectacién (m).
‘ Irrzlevante 8 20
i:e'.'e g9.20 35
| Moderado 21-40 : 50
‘ Severo 41-60 55
| Crifico 61-80 80

Fuente: Articulo 8° Resolucion No! 2086 del 25 de octubre de 2010
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la

afectacion se puede calificar como Moderada (0,6), atendiendo los valores presentados
en la siguiente tabla:

Tabla No. 7 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

Calificacién Probabilidad de ocurrencia (o}
Kuy alia 1

Alta 03

loderada 06

Baja 0.4

riuy baja 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucion No, 2086 del 25 de octubre de 2010.



REPUBLICA DE COLOMBIA 18
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
DO N 0N
RESOLUCI&N:LCEVE Voos7 DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL A LA EMPRESA METALES RECUPERADOS DEL CARIBE S.A. -
METCARIBE S.A., EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO”

r = (0,6) x (50), de donde r =30

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion:

R = (11,03x SMMLV) x r
Donde:
R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2013 (Afio en que se inici6 la
investigacién)
SMMLV ==$660.000,00
Luego entonces R = (11,03x SMMLYV) x r = (11,03)x($660.000,00)x(30)

R=5218.394.000

R=$218.394.000

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25
de octubre de 2010.

La CRA en el afio 2011 establecié obligaciones ambientales a la empresa Recuperados
del Caribe S.A.-METCARIBE, mediante Auto No. 001259 del 21 de Diciembre de 2011.

El 16 de octubre de 2013 esta Corporacién da inicio al proceso sancionatorio ambiental
contra la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, (inicio de investigacion), es
decir, transcurrieron méas de 365 dias (del afio 2008 al afio 2013), por tanto, el factor de
temporalidad tomara el valor de Cuatro (4)

Asi mismo, La CRA en el afio 2013 establecié obligaciones ambientales a la empresa
Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, mediante Auto No. 00320 del 22 de marzo de
2013, es decir, transcurrieron 205 dias, por tanto, el factor de temporalidad tomara el valor
de 2,6813.

Haciendo promedio simple, encontramos:

a=4 +2,6613 , de donde a= 3,33
2

De donde (& *i)= (3,33) x ($218.394.000) = $727.252.020

FRENTE AL CARGO TRES

Presunta trasgresién del articulo 79 de la resolucién 909 de 2008 - Plan de Contingencia
para los Sistemas de Control.

Beneficio llicito (B): Para el caso que nos ocupa directamente se trata es de elaborary
presentar a la CRA Plan de Contingencia para los Sistemas de Control.
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El beneficic econémico se encuentra asociado al costo del tramite administrativo y de los
estudios requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados).

B = V2(4-F)

, donde: p = Capacidad de deteccion media = 0,45

p=0,45

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del
agente al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la
ganancia que se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial.

Y2=Ceg* (1 -T), donde:
T= Impuesto = 33% (tipo de infractor: Sociedad comercial)

Ce= Costos evitados, gue pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capital: Para la elaboracién del Plan de
Contingencia para los Sistemas de Control y entregar el respectivo reporte a la C.R.A,, la
empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, necesitaba realizar inversiones en
capital representado en el costo de asesoria profesional para la elaboracién de dicho
Plan.

Inversion de Capital promedio en asesoria ambiental = $1.000.000

2.- Mantenimiento de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en
capital para mantenimiento de inversiones.

3.- Operacidon de inversiones: Recuperados del Caribe S.A-METCARIBE, no
necesitaba realizar gastos por la operacién de inversiones.

Luego entonces: Ce=$ 1.000.0000, por tanto
Y,=Ceg*(1~T)=$1.000.000(1- 0,33)
Y2 = $ 670.000, de donde el beneficio ilicito

B =670.000(1 — 0,45)
0,45

B =% 818.888.88

DETERMINACION DEL RIESGO:

De conformidad con el Articulo 7° de Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se
calcula el Grado de Afectacion Ambiental: Para la estimacion de esta variable, se debe
estimar la importancia de la afectacién mediante la calificacion de cada uno de los
atributos, atendiendo los criterios y valores que a continuacion presentamos:

Se calcula la importancia de la afectacion: I= (3*IN) + (2+EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion
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EX: Extensién = Se refiere al érea de influencia del impacto en relacién con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accién.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio de la
implementacién de medidas de gestién ambiental.

Se identifican las actividades que generan afectacién sobre los bienes de proteccion, de
acuerdo al cargo imputado a la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE.

Incumplimiento del
Protocolo para el
control y vigilancia de
la contaminacion | Incumplimiento

atmosférica generada|del articulo 79
por fuentes fijas que |de la Resolucién

reglamenta la| 909 de 2008 - X
Resclucion  909/2008 | Plan de X X X X
MAVDT, Contingencia

| concretamente lo| para los

relacionado con |a| Sistemas de

determinacion del | Control

Punto de Descarga de
la Emisién por Fuentes
Fijas. |

Tabla No. 8 Importancia de la afectacidén recurso Aire.

' VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO AIRE: La no presentacion del Plan de
Contingencias para el sistema de control de emisiones del Horno de Fundicién de Plomo Genera
un Riesgo Potencial de afectacion de la Calidad  del Aire del area de influencia indirecta de la
| empresa Recuperados del-Caribe S.A.-METCARIBE. :

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
Afectacion de bien de protecciéon representada en una
IN: 4 desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida

en el rango entre 34% y 66%.

Cuando la afectacién puede determinarse en un area

EX 1 localizadz e inferior a una (1) hectarea.

Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se
PE: 3 establece un plazo temporal de manifestacion entre seis
‘ (6) meses y cinco (5) afios.

RV: 4 Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
’ forma medible en un periodo menor de 1 afio.

|
|1
| MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

| I=(3%IN) + (2*EX) + PE+ RV + MC= 19

Tabla No. 10 Importancia de la afectacion recurso Agua y Suelo.
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| VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES,
| SUBTERRANEAS Y EL RECURSO SUELO: Las emisiones atmosféricas no controladas
| en los Hornos de Fundicion:de Plomo; generan aumento de concentracion de contaminantes en la
| atmosfera produciendo Lluvias acidas que generan, por tanto, la no presentacion del Plan de.

Contingencias para el sistema de [control de emisiones:del Horno de Fundicion de Plomo Genera a
su vez un Riesgo Potencial de afectacion en las aguas superficiales, en los acuiferos y en el Suelo
del 4rea de influencia indirecta de la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE.
ATRIBUTO |PONDERACION OBSERVACION
Afectacion de bien de proteccion representada en una
IN: 1 desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida

en el rango entre 0% v 33%.

EX: 4 Cuando la afectacion incide en un area determinada entre
* una (1) hectarea y cinco (5) hectéreas

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se
. PE: 3 establece un plazo temporal de manifestacion entre seis
| (6) meses y cinco (5) afios.

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
| entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
. RV: 3 funcicnamiento de los procesos naturales de la sucesién
| ecolégica y de los mecanismos de autodepuracién del

medio. Es decir, entre uno (1) vy diez (10) afos

MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

| I= (3=IN) + (2*EX) + PE + RV + MC =18

Tabla No. 11 Importancia de la afectacion para la Fauna.

| VALORACION DEL RIESGO PARA LA FAUNA: Las emisiones atmosféricas no
controladas en los de los Hornos de Fundicién de Plomo, generan:aumento de concentracion de
contaminantes en la atmosfera produciendo un: Riesgo: Potencial de afectacién al componente
BIOTICO (Fauna) del area de influencia indirecta de la empresa Recuperades del Caribe S.A.-
METCARIBE. Sl '

ATRIBUTO |PONDERACION OBSERVACION
| Afectacién de bien de proteccion representada en una
. IN: 1 desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida
i en el rango entre 0% y 33%.
' EX: " Cuando la afectacion incide en un area determinada entre
’ [ ' una (1) hectarea y cinco (5) hectareas
' Cuando la afectacién nc es permanente en el tiempo, se
PE: 3 establece un plazo temporal de manifestacion entre seis
(6) meses y cinco (5) afos.
| Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
‘ ' entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
RV: 3 funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afics
MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.
[= (3%IN) + (2*EX) + PE+ RV + MC =18

Realizando un promedio de la Importancia de la afectacién de cada uno de los bienes de
proteccién se tiene:

I= (19+18+18)/3 = 18,33

I= 18,33

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 201‘0_, y
seglin la Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacion se califica
como LEVE, de acuerdo a la Tabla No.5. /
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Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacién: /

Determinacion del riesgo
¥=0*M. Donde: .

r = Riesgo .
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor de|Importancia de la afectacién (I= 18,33), con la ayuda de la
Tabla No. 8, se determina la magnitud potencial de la afectacidén con base en la siguiente
tabla, resultando que la magnitud potencial de la afectacién es Treinta y cinco (35) —Ver
Tabla No. 6.

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede calificar como Baja (0,4), atendiendo los valores presentados en la
siguiente tabla No. 7 del presente concepto técnico

r=(0,4) x (35), de donde r=14 -

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion: -

R=(11,03x SMMLV) xr; Donde: .
R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de afectacion. .

SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2013 (Afio en que se inicid la
investigacién)
SMMLV ==8$660.000,00 -

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = (11,03) x ($660.000,00) x (14).

R =%$101.917.200~

| R =101.817.200.

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de
octubre de 2010.:

El quince (15) de julio del 2008 es la Fecha en que empieza a regir la Resolucién 209 de
junio 05 de 2008 -publicacién en el Diario oficial. -

El 16 de octubre de 2013 esta Corporacion da inicio al procesc sancionatorio ambiental
contra la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, (inicio de investigacién), es
decir, transcurrieron mas de 365 dias (del afio 2008 al afio 2013), por tanto, el factor de
temporalidad tomara el valor de Cuatro (4) -

Entonces « 4 (Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de
2010) -
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De donde (a *i)~ (4) x ($101.917.200) = $407.668.000

FRENTE AL CARGO CUATRO

Presunto incumplimiento del Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacién
atmosférica generada por fuentes fijas -aplicar la metodologia establecida en la
Resolucion No. 1632 del 21 de septiembre de 2012, por la cual se adiciona el numeral 4.5
al capitulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia de Contaminacién para la
determinacion del Punte de Descarga de la Emisién por Fuentes Fijas.

Beneficio llicito (B): Para el caso que nos ocupa directamente se trata es de determinar
la altura de la chimenea (Punto de descarga de las emisiones del Horno de Fundicién) y
entregar el respectivo reporte a la C.R.A.

El beneficio econémico se encuentra asociado al costo del tramite administrativo y de los
estudios requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados).

- Y2({1-F)

B , donde: p = Capacidad de deteccidn.

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del agente
al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia
que se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para
prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial.

Y2=Ce* (1 -T), donde:
T= Impuesto

Ce= Costos evitados, gue pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capital: Para la determinar la altura de descarga
de emisiones aplicando buenas practicas de ingenieria y entregar el respectivo reporte a
la C.R.A., la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, no necesitaba realizar
inversiones en capital, ya que solo debia aplicar la metodologia establecida en la
resolucion No. 1632 del 21 de septiembre de 2012, por la cual se adiciona el numeral 4.5
al capltulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia de Contaminacién Atmosféricas
Generadas por fuentes fijas y presentar el respectivo informe técnico a esta Corporacion.

2.- Mantenimiento de inversiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital
para mantenimiento de inversiones (no hay inversion, no hay mantenimiento).

3.- Operacion de inversiones: Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, no
necesitaba realizar gastos por |a operacidn de inversiones.

Luego entonces: Ce=0, por tanto Y2 = $ 0.00, de donde el beneficio ilicito

B =$ 0.00

DETERMINACION DEL RIESGO:

De conformidad con el Articulo 7° de Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se
calcula el Grado de Afectacién Ambiental: Para la estimacion de esta variable, se debe
estimar la importancia de la afectacién mediante la calificacion de cada uno de los
atributos, atendiendo los criterios y valores que a continuacioén anotamos:
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Se calcula la importancia de la afectacién: I= (3+IN) + (2+EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién
EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestiéon ambiental.

Se identifican las actividades que generan afectacion sobre los bienes de proteccién, de
acuerdo al cargo imputado a la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE.

Tabla\\zz_Mat_ri_z de identiﬁcaci_ép_ de impactos.

INCUMPLIMIENT.O DE
OBLIGACIONES

Incumplimiento del
Protocolo para el
control y vigilancia de
la contaminacion
atmosférica generada
por fuentes fijas que |Altura de la
reglamenta la |Chimenea

Resolucidn 5908/2008 | por fuera de X X X X X
MAVDT, concretamente |la Norma
lo relacionado con la
determinacion del
Punto de Descarga de
a Emisién por Fuentes
Fijas.

Tabla No.13: Importancia de la afectacién recurso Aire.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO AIRE: Las emisiones
atmosféricas no controladas en los Hornos de Fundicion de Plomo, generan
aumento de concentracion de contaminantes en la atmosfera, generan a su vez
un-Riesgo ‘Potencial de afectacion de la Calidad del Aire del area de influencia
indirecta de la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE.

__ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

Afectacién de bien de proteccidn representada en
IN: 1 una desviacién del estéandar fijado por la norma vy
comprendida en el rango entre Oy 33%.

Cuando la afectacién incide en un 4area
EX: 4 determina- da entre una (1) hectarea y cinco (5)
hectareas

Cuando la afectacién no es permanente en
el tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (8) meses y cinco (5)
afnos.

PE: 3
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Aguel en el gue |a alteracidén puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en el mediano
plazo, debide al funcionamiento de los procesos

RV: 3 - Nt
naturales de la sucesién ecoldgica vy de los
mecanismos de autodepuracién del medio. Es
decir, entre uno (1) vy diez (10) afios

MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses,

I= (3*IN) + (2+EX) + PE+ RV + MC =18

Tabla No. 14 iImportancia de la afectacion recurso Agua y Suelo.

‘VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES,

SUBTERRANEAS Y EL RECURSO SUELO: Las emisiones atmosféricas no

controladas en los Hornos de Fundicién de- Plomo, generan aumento de
concentracion de contaminanies en la atmosfera preduciendo Lluvias acidas que
generan a su vez un Riesgo Potencial de afectaciéon en-las aguas superficiales,
en los aculferos y en el Suelo del area de influencia indirecta de la empresa
Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE.
ATRIBUTO |[PONDERACION OBSERVACION
Afectacién de bien de proteccidon representada
IN: 4 en una desviacién del estandar fijado por la
' norma y comprendida en el rango entre 0% vy
33%.
Cuando la afectaciéon incide en wun area
EX: 4 determinada entre una (1) hectarea y cinco (5)
hectéreas
Cuando la afectacién no es permanente en el
PE: 3 tiempo, se establece un plazo temporal de
’ manifestacién enire seis (8) meses y cinco (5)
anos.
Aquel en el que la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al funcionamiento de los
RV: 3 procesos naturales de la sucesidon ecoldgica y
de los mecanismos de autodepuracién del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10)
| afios
! Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
MC: 1
meses.

I= (3+IN) + (2+EX) + PE+ RV + MC=18

Tabla No. 15 Importancia de la afectacion para la Fauna.

concentracién

VALORACION DEL RIESGO PARA LA FAUNA: Las emisiones atmosféricas no
controladas en los de los Hornos de Fundicién de Plomo, generan aumento de

de contaminantes en la atmosfera produciendo un Riesgo

Potencial de afectacién al componente BIOTICO (Fauna) del area de influencia
indirecta de la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE.

ATRIBUTO

PONDERACION

OBSERVACION

IN:

Afectacién de bien de proteccion representada
en una desviacion del estéandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 0% y
33%.

EX:

Cuando la afectacién incide en un area
determinada entre una (1) hectarea y cinco (5)
hectareas

PE:

Cuando la afectacién no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de

manifestaciéon entre seis (6) meses vy cinco (5)
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afos.

Aque!l en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en el
RV: 3 mediano plazo, debido al funcionamiento de los

procesos naturales de la sucesién ecolégica y
de los mecanismos de autodepuraciéon del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios

vc: 4 Si se logra en un plazo inferior a seis (8)
) meses.

I= (3=IN) + (2+EX) + PE+ RV + MC= 18

Realizando un promedio de la Importancia de la afectacién de cada uno de los bienes de
proteccion se tiene:

I= (18+18+18) /3 =18

=18

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucidon No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y
segln la Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacion se califica
como LEVE (Rango entre 9 Y 20) Ver Tabla No. 5

Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion
ambiental, se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacion:

Determinacion del riesgo.
= 0 * M. Donde:
r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor de Importancia de |la afectacion (I= 18), con la ayuda de la Tabla
No. 8, se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla,
resultando que la magnitud potencial de la afectacién es Treinta y cinco (35) —=Ver Tabla
No. 6

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o). La probabilidad de ocurrencia de la
fectacion se puede calificar como Baja (0,4), atendiendo los valores presentados en la
Tabla No. 7 del presente concepto técnico.

r =(0,4) x (35), de donde r=14 -

Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion:

R =(11,03x SMMLV) xr; Donde:
R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de afectacién. -
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2013 (Afic en que se inicid la
investigacion)

SMMLYV ==$660.000,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = (11,03)x($660.000,00)x(14) -

R =$101.8917.200
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R=$101.917.200

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25
de octubre de 2010. -

El dos (2) de octubre de 2012 es la Fecha en que empieza a regir la Resolucién 1632 del
21 de septiembre de 2012 (metodologia adicional para la aplicaciéon de buenas practicas
de ingenieria -BPI), publicacion en el Diario oficial. :

El 16 de octubre de 2013 esta Corporacion da inicio al proceso sancionatorio ambiental
contra la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, (inicio de investigacién), es
decir, transcurrieron mas de 365 dias (del afio 2008 al afio 2013), por tanto, el factor de
temporalidad tomara el valor de Cuatro (4). -

Entonces o 4(Paréagrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de
2010) -

De donde (o *i)= (4) x ($101.917.200) = $407.668.800-

PROMEDIO SIMPLE DEL RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION:

Conforme a la Metodologia para el calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental (Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo territorial, Hoy MADS),para aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas
infracciones que generen riesgo potencial de afectacion, se realiza un promedio de sus
valores.-

($727.252.020 + $407.668.000 + $407.668.000) -
3

(o0 x 1)=$514.196.006,c6

(oL x 1) = $514.196.006,65 -

Circunstancias Agravantes y atenuantes: Articulo 9° de la Resolucion No. 2086 del 25
de octubre de 2010. -

Circunstancias Agravantes =0,2.

Por obtener provecho econdémico para si o para un tercero. Dado que el beneficio no
pueda ser calculado para los siguientes casos: -

1.1 No Presentar a la CRA los informes semesirales, diligenciando formato ICA, correspondiente a
| su actividad: licencia y permisos ambientales

1.2 No Determinar la frecuencia de monitoreo para la fuente fija denominada Chimenea del Horno
Recuperador de Plomo, monitoreando los contaminantes material Particulado (MP), dioxidos de
azufre (802), Plomo (Pb), Cadmio (Cd) y Cobre (Cu) de conformidad el Protocolo para el control y
vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que reglamenta la Resolucion
909/2008 MAV

1.3 Con la misma frecuencia determinada por el célculo del UCA (Unidad de Contaminacion
Ambiental) y con base en lo establecido en el Protocolo para el control y vigilancia de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que reglamenta la Resolucion 909/2008
MAVDT., NO presentar a la CRA los resultados de los estudios Isocinéticos (Evaluacion de
emisiones atmosféricas por fuentes fijas) para cada uno de los contaminantes a los cuales esta
obligado a medir en su fuente .

1.4 No Cumplir con lo establecido en los articulos 70 y 71 de la Resolucion 909 del 05 de junio de
2008 (Determinacién del Punto de Descarga de la Emision por Fuentes Fijas).
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1.5 No Cumplir con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Resolucién 908 del 05 de junio de
2008 (Plan de Contingencia para los Sistemas de control de emisiones por Fuentes Fijas).

Circunstancias Atenuantes = 0.

Costos Asociados (Ca)=0

Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs) = 0,25 (micro empresa, Articulo 10,
numeral 2 de la resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial). -

Téngase en cuenta el articulo 2° de la Ley 905 de agosto 02 de 2004 (Diario oficial 45.628
de 2 de agosto de 2004) °

Calculo de la multa a imponer: ~

Multa =B + [(a x i) = (1+ A) + Ca] *Cs
Donde B = Beneficio ilicito por el cargo nlimero uno (1) + Beneficio ilicito por el cargo
numero Tres (3) + Beneficio ilicito por el cargo cuatro (4): -

B = $0,ng + 818.888,55 + 0,00 = $818.888,as /

(o0 x 1)= $514.196.006,55 -
A=0,2

Ca =0,00.
Cs= 0,25

Multa = $818.888,35 + [($514.196.006,55 = (1 +0,2) + 0] =0,25 -
Multa = $818.888,ss + ($617.035.207,95) %0,25; de donde -

Multa = $818.888,ss + 154.258.801,s3 -
Multa = $155.077.690,¢7 .

[Multa = $155.077.690,s7 |,

CONCLUSIONES:

‘Una vez revisado el expediente de la empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-
METCARIBE se concluye que: .

1- La CRA mediante Auto No. 00271 del 06 de junio del 2014, se formula cargos a la
empresa Metales Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE. -

2- La conducta de la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, es constitutiva
de infraccién ambiental por el cargo nimero UNO, por tanto existe mérito para continuar
el proceso sancionatorio ambiental. -
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3- Es procedente EXONERAR a Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, del Cargo
dos (2). La conducta investigada no es imputable a la empresa Recuperados del Caribe
S.A-METCARIBE. -

4- La conducta de la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, es constitutiva
de infraccion ambiental por el CARGO TRES (3), por tanto existe meérito para continuar el
proceso sancionatorio ambiental.

5- La conducta de la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE, es constitutiva
de infraccion ambiental por el CARGO CUATRO (4), por tanto existe meérito para continuar
el proceso sancionatorio ambiental -

6- De conformidad con la Resolucién No. 2088 del 25 de octubre de 2010 expedida por &l
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la
metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, se procedio a
calcular la multa imputable a la empresa Recuperados del Caribe S.A.-METCARIBE,
resultando: -

Multa ejecutable:
Multa =$ 155.077.690,s7

En consecuencia ésta Corporacién no encuentra pruebas suficientes para exonerar de
responsabilidad a la empresa Recuperados del Caribe S.A-METCARIBE, identificada con
Nit No.900.184.149-2, por la inobservancia de las normas ambientales, en especial por no
dar cumplimiento a los requerimientos realizados por esta Corporacién mediante los items
3, 4, 5y 6 del Auto No.00320 del 22 de marzo de 2013, asi como lo sefialado en el
articulo 79 de la Resolucion No.809 de junio de 2008 y la Resolucién No.1632 del 21 de
septiembre de 2012, tal como se sefialé en acapites anteriores. Sin embarga si resulta
orocedente exonerar a la aludida empresa del cargo Dos, por no ser imputable a la
empresa.

Que el acto administrativo, es la decision general o especial de una autoridad
administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, que se refiere a derechos,
deberes e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
ellas. -

Con base en los anteriores argumentos, esta Corporacién considera procedente
sancionar a la empresa investigada con una multa, de acuerdo a las consideraciones y
formulas aritméticas que anteceden. Lo anterior de acuerdo a los siguientes -

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, encarga al
Estado de planificar “e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, le asigna
el deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de Jos dafios causados’ y le impone cooperar “con
oiras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas’.

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con o sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2008.
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Que la ley 1333 de 2009, establece:
“Articulo 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. Paréagrafo. En materia ambiental,
se presume la culpa o el dolo del infractor, 10 cual daré lugar a las medidas preventivas.
El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa 0 dolo
para 10 cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales.”

“Articulo 4°. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. (...)"

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan 0
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dano al
medio ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
exiracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa 0 dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén Jugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°, En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su accioén u omision.”

Mas adelante la ley 1333 de 2009, sefiala:

“Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993."

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y, siempre que exista superior
jerarquico, el de apelacion, los cuales deberén ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo. Parégrafo. Los actos
administrativos proferidos, en desarrollo del procedimiento sancionatorio ambiental,
quedarén en firme de conformidad con el articulo 62 del Codigo Contencioso

Administrativo.”

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna 0 algunas
de las siguientes sanciones:

1 Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

3 Revocatoria o caducidad de |licencia ambiental autorizacién, concesion, permiso 0O
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios 0 implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres Ley 1333 de 2009.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por ia autoridad ambiental.

Parégrafo 1°, La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras 0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas

sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presenta articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioecondémicas del infractor.”

En mérito de lo expuesto anteriormente se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa METALES RECUPERADOS DEL
CARIBE S.A. — METCARIBE S.A., identificada con Nit No.900.184.149-2, representada
legalmente por el sefior Rodrigo Angel Restrepo, o quien haga sus veces al momento de
la notificacion del presente acto administrativo, por el incumplimiento de las normas
ambientales especialmente por no dar cumplimiento a los requerimientos realizados por
esta Corporacién mediante los items 3, 4, 5y 6 del Auto No.00320 del 22 de marzo de
2013, asi como lo sefialado en el articulo 79 de la Resolucion No.908 de junio de 2008 y
la Resolucién No.1632 del 21 de septiembre de 2012, e imponerle MULTA equivalente a
CIENTO CINCUENTA Y/ CINCO MILLONES SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/L ($155.077.690,87), por los

argumentos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debera cancelar el valor sefialado en el presente
Articulo dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para
tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los cosios
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacién o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Subdireccién de Gestién Ambiental y a la Subdireccién Financiera
de ésta Corporacion.
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PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la C.R.A. podré ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en el Art. 23 del decreto 1768/94 y al ley 6 de 1892.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR DEL CARGO DOS (2) a la empresa METALES
RECUPERADOS DEL CARIBE S.A. — METCARIBE S.A, identificada con Nit
No0.900.184.149-2, representada legaimente por el sefior Rodrigo Angel Restrepo, o quien
haga sus veces al momento de la notificacién del presente acto adminisirativo, por no ser
una obligacién imputable a la mencionada empresa.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto
Administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del representante de
la encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, procedera a realizar la correspondiente publicacion en
la pagina web de la mencionada Corporacion, de conformidad con el articulo 29 de la ley
1333 de 2009, concordante con el articulo 65 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podré ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su
representante o apoderado debidamente constituido ante la Direccién General de esta
Corporacién, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 30 de
la ley 1333 de 2008.

Dado en Barranquilla a los {,, ,) ‘;E%, 2{}18

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OC/?‘Q; ﬁ &omkp@fQ_/

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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